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ACTA 

COMITÈ EXECUTIU DE L’FMC DE 22 DE GENER DE 2024 

 

 

S’inicia la sessió a les 16.07h a la seu de l’entitat. 

Hi assisteixen: Eduard Rivas Mateo, president de l’FMC i alcalde d’ESPARREGUERA; Rosalia 

Pegueroles Gisbert, alcaldessa d’ALDOVER; Lorena González Dios, alcaldessa de 

BALAGUER; Lluís Guinó i Subirós, BESALÚ; Xavier Guitart Cano, alcalde de CAMPRODON; 

Rosa Huguet Sugranyés, alcaldessa de CANYELLES;  Ignasi Simon Ortoll, alcalde de LLIÇÀ 

D’AMUNT; David Bote Paz, alcalde de MATARÓ; Melcior Claramunt Farran, alcalde de 

MIRALCAMP; Marc Solsona Aixalà, alcalde de MOLLERUSSA; Núria Carreras Povill, 

alcaldessa de MONISTROL DE MONTSERRAT; Marta Verdejo Martínez, alcaldessa 

d’OLIVELLA; Lluís Mijoler Martínez, alcalde del PRAT DE LLOBREGAT; Imma Ferret 

Raventós, alcaldessa de SANTA MARGARIDA I ELS MONJOS; Montse Rueda Miralles, 

alcaldessa de SENTMENAT; Maria Alba Pijuan Vallverdú, alcaldessa de TÀRREGA; 

Concepció Canadell Salvia, alcaldessa de TÉRMENS; Marçal Ortuño Jolis, alcalde de 

TORELLÓ; Josep López i Ruiz, alcalde d’ULLÀ; Núria Ventura Brusca, alcaldessa 

d’ULLDECONA; Antoni Masana Ubach, alcalde de VACARISSES; Joana Cobo Ortiz, 

alcaldessa de VILAJUÏGA; Noemí Trucharte Cervera, alcaldessa de VILANOVA DEL CAMÍ; 

Josep Bigorra Llauradó, alcalde de VILAPLANA; Susanna Mérida, secretària general; Joan 

Carles García, secretari general adjunt; Carolina Telechea, secretària general adjunta; 

Estel Patris, lletrada dels serveis jurídics; i Elisabet P. Redortra, de la Secretaria General 

de l’entitat. 

 

Excusen la seva assistència: 

Carles Luz i Muñoz, alcalde de GANDESA; Xavier Fonollosa Comas, alcalde de MARTORELL 

i Albert Coberó Aymerich, alcalde de SÚRIA. 

 

 

ORDRE DEL DIA 

 

1) PROPOSTA D’ACORDS 

a) APROVACIONS I RATIFICACIONS 

1. Aprovar, si escau, l’acta de la sessió ordinària del 20 de desembre de 2023. 

2. Aprovar, si escau, l’informe d’activitats corresponent als mesos de novembre i 

desembre de 2023.  

3. Aprovar, si escau, la proposta organitzativa de les àrees i comissions. 

4. Aprovar, si escau, els acords de representació en la Comissió Mixta d’Educació 
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5. Aprovar, si escau, la participació del president del FCCD en les reunions del 

Comitè Executiu de l’FMC 

6. Aprovar, si escau, la licitació 1/2024, en matèria d’ODS. 

7. Aprovar/ratificar, si escau, el nomenament dels diferents representants de l’FMC a 

les comissions mixtes i òrgans de participació i col·laboració amb la Generalitat de 

Catalunya.  

8. Ratificar, si escau, les observacions i/o aportacions elaborades pels serveis tècnics 

i jurídics de l’FMC a les normatives següents: 

a) Avantprojecte de llei dels instrument de provisió del Sistema Públic de Serveis 

Socials. 

b) Avantprojecte de llei de l’estatut de municipis rurals. 

b) DACIÓ DE COMPTE 

1. Donar compte de les normatives que han estat en tràmit d’informació pública i de 

les quals no s’ha considerat necessari presentar observacions: 

a) Proposta d’Acord de Govern pel qual s’estableix el règim de cabals mínims 

circulants en situació d’emergència per sequera en determinats trams fluvials del 

Districte de conca fluvial de Catalunya. 

2. Donar compte de la contractació dels serveis d’anàlisi de disposicions jurídiques.  

3. Donar compte de la reunió de la Comissió de Cooperació Local de Catalunya del 

19 de gener de 2024.  

 

c) QÜESTIONS SOBREVINGUDES 

QS 1. Delegació de les funcions de la Secretaria General en favor de l’administrador de 

serveis 

2) INFORMACIONS DE LA PRESIDÈNCIA I DE LA SECRETARIA GENERAL 

a) Comissió Permanent del Marc d'Acció per a l'Abordatge del Sensellarisme a Catalunya 2022-

2025 (21 de desembre de 2023) 

b) Reunió amb el conseller Mascort en relació a la sequera (3 de gener de 2024) 

c) Reunió amb la presidenta i el director de LOCALRET (9 de gener de 2024) 

d) Reunió amb la consellera d’Educació (10 de gener de 2024) 

e) Reunió amb el Fons Català de Cooperació al Desenvolupament (16 de gener de 

2024) 

f) Reunió amb la Taula d’Entitats del Tercer Sector (16 de gener de 2024) 

g) Reunió amb la presidenta, el vicepresident i el secretari general de l’ACM (16 de 

gener de 2024) 

h) Reunió de la subcomissió de la sequera (16 de gener de 2024) 
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i) Presentació del Pla de Transformació del SOC (17 de gener de 2024) 

j) Reunió sequera i turisme (17 de gener de 2024) 

k) Reunió amb el conseller Mascort en relació a les ZBE (17 de gener de 2024) 

l) Reunió amb el conseller de Salut (22 de gener de 2024) 

m) Substitució de l’administrador, per jubilació. 

3) INFORMACIONS DE LES COMISSIONS SECTORIALS 

 

4) DEBAT I RESOLUCIONS 

- Quotes associats per al 2024 

- Sequera 

5) PRECS I PREGUNTES 

 

 

El President de la Federació de Municipis de Catalunya dona la benvinguda a tots els 

presents i explica que s’ha canviat el format de l’ordre del dia per tal que sigui més àgil i 

hi pugui haver un debat més polític.  

Per tant, l’apartat 1) correspon a les propostes d’acord i s’explicaran els punts de l’apartat 

a) aprovacions i ratificacions i el c) qüestions sobrevingudes. Pel que fa a l’apartat b) 

dacions de compte, no s’entrarà en el detall de cada punt. L’apartat 2) correspon a les 

informacions de la presidència i la secretaria general, que s’explicaran els punts a destacar, 

però a la fitxa hi ha el resum de totes les reunions que s’han dut a terme. L’apartat 3) 

correspon a les informació de les comissions sectorials, que avui no hi ha informació perquè 

tot just a l’ordre del dia d’avui hi ha la proposta organitzativa per aprovar. L’apartat 4) 

debat i resolucions, correspondria al debat més polític dels temes i; finalment, l’apartat 5) 

els precs i preguntes. 

 

1) PROPOSTA D’ACORDS 

a) APROVACIONS I RATIFICACIONS 

1. Aprovar, si escau, l’acta de la sessió ordinària del 20 de desembre de 2023. 

Els assistents aproven per unanimitat l’acta de la sessió ordinària del 20 de desembre 

de 2023 

2. Aprovar, si escau, l’informe d’activitats corresponent als mesos de novembre 

i desembre de 2023.  

Els assistents aproven per unanimitat l’informe d’activitats corresponent als mesos de 

novembre i desembre de 2023. 
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3. Aprovar, si escau, la proposta organitzativa de les àrees i comissions. 

El president explica que amb la proposta de distribució que es presenta es pretén 

guanyar en eficàcia i eficiència a l’hora de gestionar i treballar els temes. Hi ha 20 àrees 

i, 3 d’aquestes àrees, tenen creades comissions (12 en total), de manera que tots/es 

els membres del Comitè Executiu tindran una àrea o comissió assignada. 

 

ÀREES COMISSIONS 
  

ÀREA DE PRESIDÈNCIA (President: EDUARD RIVAS) 

RELACIONS INSTITUCIONALS (President: EDUARD 

RIVAS) 

 

RELACIONS INTERNACIONALS I EUROPA 

(President: EDUARD RIVAS) 

 ÀREA D'ODS (President: ALBERT COBERÓ) 

ÀREA DE TERRITORI I REGENERACIÓ URBANA 

(President: XAVIER FONOLLOSA i Vicepresident: 

DAVID BOTE) 

TERRITORI I URBANISME (President: XAVIER 

FONOLLOSA) 

 HABITATGE (Presidenta: JOANA COBO) 

 AGENDA URBANA (President: CARLES LUZ) 

 MOBILITAT (Presidenta: CONCEPCIÓ CAÑADELL) 

 AGENDA RURAL (President: JOSEP BIGORRA) 

  

ÀREA D’ACCIÓ CLIMÀTICA (President: LLUÍS 

MIJOLER I Vicepresident: XAVIER FONOLLOSA) CILCE DE L’AIGUA (President: LLUÍS MIJOLER) 

 GESTIÓ DE RESIDUS (President: DAVID BOTE) 

 

MEDI I ALIMENTACIÓ (President: XAVIER 

GUITART) 

 ENERGIA (President: ANTONI MASANA) 
  
ÀREA DE COMERÇ, TURISME I EMPRESA 

(Presidenta: ROSA HUGUET i Vicepresident: MARC 

SOLSONA)  
  
ÀREA DE SERVEIS SOCIALS (Presidenta: LORENA 

GONZÀLEZ i Vicepresidenta: ALBA PIJUAN)    
ÀREA D'EDUCACIÓ (Presidenta: ALBA PIJUAN i 

Vicepresidenta: LORENA GONZÀLEZ)    
ÀREA DE FUNCIÓ PÚBLICA (President: MARÇAL 

ORTUÑO i Vicepresident: LLUIS MIJOLER)    
ÀREA D'ADMINISTRACIÓ, HISENDA I FINANÇAMENT 

(President: MARC SOLSONA i Vicepresidenta: ROSA 

HUGUET)    
ÀREA DE SEGURETAT I PROTECCIÓ CIVIL 

(President: DAVID BOTE i vicepresident  MARÇAL 

ORTUÑO)    
ÀREA DE SANITAT I SALUT PÚBLICA (ROSALIA 

PEGUEROLES)  
  

ÀREA D'ESPORTS (IGNASI SIMON)    
ÀREA DE COOPERACIÓ I SOLIDARITAT (NOEMÍ 

TRUCHARTE)    
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ÀREA DE BON GOVERN (LLUIS GUINÓ)    

ÀREA DE CULTURA (MONTSE RUEDA)    

ÀREA DE FEMINISME (NÚRIA VENTURA)    

ÀREA D'IGUALTAT (JOSEP LÓPEZ)    

ÀREA DE JOVENTUT (MARTA VERDEJO)  
  

ÀREA D'OCUPACIÓ (IMMA FERRET)    

ÀREA DE CONSUM (NÚRIA CARRERAS)  
  

ÀREA DE JUSTÍCIA (MELCIOR CLARAMUNT)  

 

Els assistents aproven per unanimitat la proposta organitzativa de les àrees i 

comissions de l’FMC per al mandat 2023-2027. 

4. Aprovar, si escau, els acords de representació en la Comissió Mixta d’Educació. 

El president explica que el passat 21 de desembre la secretària general del 

Departament d’Educació va convocar les presidències de les dues entitats 

municipalistes (FMC i ACM) per abordar la composició de la Comissió Mixta d’Educació. 

Venim d’una inèrcia del Departament d’Educació que volia blindar la participació de les 

diputacions en la comissió mixta. Finalment es va arribar als acords següents: 

1. Mantenir la vigència de l’Ordre EDC/325/2005, d’11 de juliol, per la qual es 

crea la Comissió Mixta Departament d’Educació i Entitats Municipalistes, i per tant 

no tramitar el Decret de modificació de la composició de la mateixa.  

2. Les Entitats Municipalistes proposaran a les diputacions formar part de la 

Comissió Mixta del Departament d’Educació i Entitats Municipalistes. Cadascuna 

de les Entitats Municipalistes designarà dos membres en representació de les 

quatre diputacions, dins el còmput dels sis membres proposats per cadascuna.  

3. Les Entitats Municipalistes acordaran a quines Diputacions representen 

cadascuna, per assegurar la representació de totes elles.  

4. Les Entitats Municipalistes es comprometen a nomenar els seus representants 

el més aviat possible.  

5. Aquests acords, així com els representants designats, seran validats per l’òrgan 

que designi cadascuna de les Entitats Municipalistes i es trametrà l’acta al 

Departament d’Educació. 

En la proposta que s’ha enviat preteníem poder tancar el nomenament dels 

representants a la comissió mixta, però no ha estat possible, ja que els consensuem 

amb l’ACM i és més complicat del què sembla. 

Els assistents aproven per unanimitat els acords de representació en la Comissió Mixta 

d’Educació i acorden deixar el punt del nomenament dels representants per a que els 
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formalitzi el President quan els tinguem acordats i després es ratificaran en la propera 

sessió del Comitè Executiu.  

5. Aprovar, si escau, la participació del president del FCCD en les reunions del 

Comitè Executiu de l’FMC. 

Susanna Mérida explica que a principis dels anys 80 un grup d'entitats va impulsar una 

campanya ciutadana de recollida de signatures per demanar-li l'estat espanyol que 

complís amb la recomanació de Nacions Unides de destinar el 0,7% del PIB a la 

Cooperació al Desenvolupament. Després de l'èxit de la campanya a nivell social, el 

juliol de l'any 1986 va néixer a Salt el Fons Català de Cooperació al Desenvolupament.  

El FCCD va sorgir amb la voluntat de ser un organisme on puguin confluir totes les 

institucions públiques catalanes (ajuntaments, consells comarcals, diputacions, 

mancomunitats i Generalitat de Catalunya) per contribuir des de l'àmbit català al 

desenvolupament dels països del sud mitjançant la constitució i la gestió d'un fons 

econòmic de cooperació al desenvolupament. 

El 20 de març de 1990 i l’1 de juny de 1995 l’FMC va signar sengles convenis de 

col·laboració amb el FCCD per coordinar-se en la vehiculació d’iniciatives de cooperació 

internacional que promoguessin els municipis, difondre campanyes puntuals o 

d’emergència que es realitzessin des del Fons, etc. 

La Federació de Municipis de Catalunya, en la seva Assemblea General celebrada a 

Cornellà de Llobregat l’any 1999 va reformar els seus estatuts en el sentit d’establir 

“les relacions corresponents amb les entitats especialitzades que agrupin les entitats 

locals amb una finalitat sectorial quan aquestes assoleixin les condicions de 

representativitat i garantia suficients. L’FMC podrà delegar en aquestes entitats la 

representació que li és pròpia, sense renúncia a formular els posicionaments que 

entengui oportuns en cada cas”. (art. 2.4 dels Estatuts). 

Aquesta modificació va implicar que “La Presidència de l’FMC podrà convidar els 

presidents/es o representants dels organismes sectorials de representació local a 

participar a totes les sessions del Comitè Executiu, amb veu però sense vot (art. 27.5 

dels Estatuts). 

Fins l’any 2014 des de l’FMC es va convidar el president del FCCD a assistir a les 

reunions del Comitè Executiu de l’FMC per tal que expliqués les actuacions que es 

portaven a terme en matèria de solidaritat i cooperació.   

En la reunió celebrada el passat 16 de gener de 2024 que van mantenir el president i 

el director del Fons Català de Cooperació al Desenvolupament (FCCD) Jordi Cuadras i 

David Minoves, respectivament, amb el president i la secretària general de l’FMC, es 

va fer palesa la voluntat de continuar treballant conjuntament les dues entitats per 

reivindicar el paper rellevant que tenen actualment les administracions locals en la 

promoció de la cooperació, el desenvolupament i la solidaritat.  

Amb la voluntat de compartir la informació i les actuacions que s’estan duent a terme 

des del Fons, així com conèixer iniciatives que el món local porta a terme i que poden 

ser d’interès per al Fons, es va plantejar la possibilitat de recuperar la presència del 

president del FCCD en les reunions del Comitè Executiu de l’FMC. 
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El president comenta que també es podria explorar la participació de LOCALRET. 

Els assistents aproven per unanimitat la participació del president del FCCD en les 

reunions del Comitè Executiu de l’FMC, d’acord amb l’article 27.5 dels Estatuts de 

l’entitat. 

6. Aprovar, si escau, la licitació 1/2024, en matèria d’ODS. 

Susanna Mérida explica que és un servei que fa temps que es fa a l’FMC i ara es tracta 

de regular-ho amb una licitació. Aquest servei omple de contingut la Comissió d’ODS. 

I.- Objecte: Creació d’un observatori sobre innovació en polítiques locals en matèria 

d’Objectius de Desenvolupament Sostenible (en endavant, ODS) per posar a disposició 

del món local català el següent: una base de dades amb repositori de bones pràctiques 

nacionals i internacionals relacionades amb la territorialització dels ODS; l’actualització 

amb periodicitat mensual de la base de dades amb les experiències i bones pràctiques 

que es vagin publicant i siguin d’interès pel món local classificades pels ODS; la 

publicació i difusió de les bones pràctiques destacades.  

II.- Tasques:  

Les tasques previstes consisteixen en: 

a) Seguiment i buidatge de les publicacions editades pels organismes i think-tanks 

(detallades a l’Annex del pressupost) d’interès pel món local.  

b) Selecció de les publicacions més interessants i redacció d’un resum de 

cadascuna d’elles en format article per publicar, amb periodicitat mensual.  

c) Preparació d’informes puntuals, única i exclusivament quan ho sol·liciti la 

Secretaria General de l’FMC, amb un recull de bones pràctiques en relació a 

temes concrets per necessitats específiques de l’FMC.  

III.- Pressupost base de licitació.  

El preu del contracte que s’estima pels serveis objecte del contracte es fixa en l’import 

global i màxim de 11.000,00 euros (IVA exclòs), 13.310,00 euros (IVA inclòs) d’acord 

amb el següent desglossament:  

a) Seguiment i buidatge de les publicacions editades pels organismes i think-tanks 

(detallades a l’Annex del pressupost) d’interès pel món local: 5.000,00 euros 

b) Selecció de les publicacions més interessants i redacció d’un resum de 

cadascuna d’elles en format article per publicar, amb periodicitat mensual: 

4.800,00 euros 

c) Preparació d’informes puntuals, única i exclusivament quan ho sol·liciti la 

Secretaria General de l’FMC, amb un recull de bones pràctiques en relació a 

temes concrets per necessitats específiques de l’FMC: 1.200,00 euros 

IV.- Durada: dos anys i dues pròrrogues anuals. 

V.- Valor estimat del contracte= Pressupost base de licitació (2 anys) 22.000 euros + 

dues pròrrogues a raó de 11.000 euros cada una d’elles= 44.000 euros 

VI.- No es preveuen modificacions.  
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VII.- No es preveu revisió de preus.  

VIII.- Procediment abreujat supersimplificat. 

IX.- La totalitat dels criteris d’adjudicació són automàtics (sent 70% el criteri preu, 

havent de presentar una baixa respecte el preu dels preus unitaris establerts al 

Pressupost de licitació). 

Els assistents aproven per unanimitat la licitació de l’expedient 1/2024 en matèria 

d’ODS. 

7. Aprovar/ratificar, si escau, el nomenament dels diferents representants de 

l’FMC a les comissions mixtes i òrgans de participació i col·laboració amb la 

Generalitat de Catalunya. 

De conformitat amb les propostes dels diferents grups polítics, es proposa nomenar / 

ratificar com a representants de l’FMC en els òrgans de participació i col·laboració amb 

la Generalitat de Catalunya i d’altres institucions, les persones que figuren en el llistat 

següent:  

Òrgan Representants electes Tècnics/ques 

Comissió Paritària de Formació 

Local 

T: Carolina Telechea, secretària general 

adjunta de l’FMC 

S: Susanna Mérida, secretària general de 

l’FMC 

T: Laura Gálvez, àrea de formació de 

l’FMC 

S: Mercè Canals, àrea de formació de 

l’FMC 

 

Comissió de Coordinació de la 

formació per l’administració local 

de Catalunya 

T: Carolina Telechea, secretària general 

adjunta de l’FMC 

S: Susanna Mérida, secretària general de 

l’FMC 

 

Consell Territorial del SOC de 

Barcelona 

T: Montserrat M. Vilardosa, regidora 

d’Esparreguera  

T: Adrián Kleque, cap de servei de 

dinamització i participació ciutadana 

d’Esparreguera 

T: Oriol Lozano, alcalde de Palau-solità i 

Plegamans 

S: Josep Manel Abad, coordinador 

Comissió Ocupació de l’FMC  

 

GT TRANSCAT -pla especial 

d’emergències per accidents en el 

transport de mercaderies 

perilloses per carretera i 

ferrocarril a Catalunya- de la 

Comissió de Protecció Civil de 

Catalunya 

 

Cinta Salvany, coordinadora tècnica 

de protecció civil del Servei de 

Transició Energètica, Protecció Civil i 

Resiliència de Granollers 

GT PLASEQCAT- pla especial 

d’emergència exterior del sector 
 

Cinta Salvany, coordinadora tècnica 

de protecció civil del Servei de 
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Òrgan Representants electes Tècnics/ques 

químic de Catalunya- de la 

Comissió de Protecció Civil de 

Catalunya 

Transició Energètica, Protecció Civil i 

Resiliència de Granollers 

GT REVETLLES  de la Comissió de 

Protecció Civil de Catalunya  
 

Cinta Salvany, coordinadora tècnica 

de protecció civil del Servei de 

Transició Energètica, Protecció Civil i 

Resiliència de Granollers 

 

El president informa que els nomenaments es fan en coordinació amb l’ACM (unitat 

d’acció) i que es consensuen entre la secretaria general i les secretaries generals 

adjuntes. 

Els assistents aproven/ratifiquen per unanimitat el nomenament de diferents 

representants de l’FMC en els òrgans de participació amb la Generalitat i d’altres 

institucions. 

8. Ratificar, si escau, les observacions i/o aportacions elaborades pels serveis 

tècnics i jurídics de l’FMC a les normatives següents: 

a) Avantprojecte de llei dels instrument de provisió del Sistema Públic de Serveis 

Socials. 

L’FMC presenta observacions al tràmit d’audiència de l’Avantprojecte de llei dels 

instruments de provisió del Sistema Públic de Serveis Socials de conformitat amb 

l’article 67 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les 

administracions públiques de Catalunya en el sentit que a continuació s’exposa: 

I.- Des de l’FMC compartim que cal dotar de rang legal la concertació dels 

serveis socials sent insuficient la seva regulació via el Decret 69/2020, de 14 

de juliol, d’acreditació, concert social i gestió delegada en la Xarxa de Serveis Socials 

d’Atenció Pública -que va desenvolupar reglamentàriament el Decret llei 3/2016, de 31 

de maig, de mesures urgents en matèria de contractació-, que preveu una regulació 

de mínims i que es va aprovar per afrontar amb caràcter immediat la necessitat 

extraordinària i urgent d’utilitzar modalitats no contractuals en els sistemes de provisió 

dels serveis socials. 

En aquest sentit, estem d’acord que cal donar compliment al mandat legal de 

regular aquesta qüestió d’acord amb la DF2a de la Llei 5/2020, del 29 d’abril, 

de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic que establia que el 

Govern havia d’aprovar en el termini de dos anys un projecte de llei per revisar el marc 

regulador de la gestió concertada de naturalesa no contractual per a la prestació de 

serveis de caràcter social; així com en fonamentar l’exclusió dels serveis socials de les 

fórmules contractuals d’acord amb l’exclusió de l’art. 11.6 de la LCSP; i en la mesura 

que la DA 49 de la LCSP permet a les comunitats autònomes, en exercici de les 

competències que té atribuïdes, articular instruments no contractuals per prestar 

serveis públics destinats a satisfer necessitats de caràcter social. 
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II.- Així mateix, compartim que les fórmules contractuals són complexes i es regeixen 

per procediments rígids on el criteri economicista sol jugar un paper important, i per 

tant, estem plenament d’acord en que cal posar l’accent en la qualitat quan 

estem parlant de serveis socials on els destinataris és la ciutadania.  

Dit això, es sol·liciten les següents esmenes: 

I.- Deixar constància que a la taula rodona que va tenir lloc a la jornada sobre “Els 

instruments de provisió de serveis socials. Concertar des del món local”, el nostre 

representant de l’FMC, l’Eloi Cortés, tinent d’alcalde de l’Ajuntament de Sabadell, ja va 

apuntar que “cal assegurar el seu desplegament” i que caldrà “un acompanyament 

jurídic als ajuntaments (...) dotar de fons suficients aquests serveis perquè realment 

puguin ser de qualitat i competitius”.  

II.- Posar de manifest que voldríem que s’esmeni la composició del Consell de 

Govern de l’Agència Pública de Serveis Socials de Catalunya previst a l’article 43 

de l’Avantprojecte de llei per incloure que en formin part les administracions locals 

representades per mitjà de les entitats més representatives dels ens locals.  

Doncs, recordar que malgrat la LRSAL va suprimir com a competència pròpia la 

prestació de serveis socials (art. 25.2 LBRL), els ajuntaments segueixen prestant 

serveis socials ja sigui perquè opera el règim transitori de la DT 2a de la LRSAL (que 

imposa als ajuntaments a seguir prestant els mateixos serveis socials que venien 

prestant abans de l’entrada en vigor de la LRSAL fins que no es produeixi aquesta 

assumpció per part de les CCAA); així com perquè aquesta competència els hi ha estat 

delegada (art. 27.3 c) LRBRL); o perquè l’exerceixen de conformitat amb l’art. 7.4 

LBRL, com a competència distinta de la pròpia i delegada.  

Des de l’FMC, entenem que és essencial que hi hagi una estratègia conjunta 

entre la Generalitat de Catalunya i els ens locals per dissenyar polítiques 

d’atenció a les persones, especialment les més vulnerables i en aquest sentit, 

des del món local us volem oferir la nostra plena disposició. 

Els assistents ratifiquen per unanimitat el document elaborat pels serveis jurídics de 

l’FMC que conté les observacions formulades a l’Avantprojecte de llei dels instruments 

de provisió del Sistema Públic de Serveis Socials. 

 

b) Avantprojecte de llei de l’estatut de municipis rurals. 

La Federació de Municipis de Catalunya (FMC), de conformitat amb l’article 36.4 de la 

Llei 13/2008, del 5 de novembre de la Presidència de la Generalitat i del Govern, en el 

marc del tràmit d’audiència al que se sotmet l’Avantprojecte de Llei de l’Estatut de 

Municipis Rurals, presenta les següents observacions:  

I.- Observacions de caràcter general: 

i.- Reforçar el paper dels consells comarcals i diputacions.  

Els ens supramunicipals són una solució de gestió, amb estalvis en termes d’economia 

d’escala, de moltes dificultats dels municipis petits. En aquest sentit, es proposa 

reforçar el paper dels consells comarcals i de les diputacions perquè els ajuntaments 

els hi deleguin de manera imperativa aquestes competències i les prestin a través 
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d’aquells. Ara bé, per l’exercici d’aquestes competències cal dotar-los de capacitat 

tècnica i econòmica per desenvolupar aquests serveis. 

ii.- Potenciar les comunitats de municipis.  

La llei hauria de potenciar el paper de les comunitats de municipis com a mecanisme 

de gestió eficaç i col·laboració interadministrativa que garanteixi la prestació conjunta 

de tots els serveis essencials en els municipis rurals, habilitant també instruments 

d’assistència i cooperació de totes les administracions amb els municipis rurals quan 

aquests no tinguin suficients recursos personals i materials per exercir les seves 

competències.  

iii- Simplificació administrativa. 

La llei hauria de partir de la simplificació de la burocràcia i universalitat dels tràmits 

amb les administracions superiors. Simplificar la normativa i eliminar traves facilitaria 

la implementació de més persones al territori així com evitaria l’abandonament 

progressiu del camp. 

iv.- Hisendes locals. 

La normativa d’hisendes locals és la mateixa per grans corporacions que per a petits 

municipis (amb alguna excepció pel que fa a la comptabilitat, estructura pressupostària 

i control financer). Aquesta és una competència estatal i que, per tant, el legislador 

català no pot regular. No obstant això, es podria: d’una banda, proposar al legislador 

estatal la seva modificació; i de l’altra, fixar la possibilitat que algunes d’aquestes 

funcions es puguin centralitzar en consells comarcals o diputacions, a través dels 

corresponents convenis.  

v.- Urbanisme.  

La llei d’urbanisme ha de contemplar la diversitat del territori i facilitar el 

desenvolupament econòmic i social dels municipis rurals fomentant la diversitat 

econòmica, l'emprenedoria, la innovació i el producte artesà.  

vi.- Contractació. 

Malgrat que els aspectes sobre contractació seran objecte de l’Avantprojecte de llei de 

contractació pública de Catalunya, puntualitzar que els municipis rurals no disposen 

dels recursos necessaris per afrontar els múltiples contractes de forma correcta i 

segura. En aquest sentit, els articles 227 i 228 LCSP regulen les centrals de 

contractació. La Disposició Addicional 2a.6 LCSP estableix que en els municipis de 

menys de 5000 habitants les competències de contractació es poden exercir per òrgans 

que es constitueixin com a centrals de contractació. A aquests efectes, s’hauria de 

preveure que les Diputacions creessin de forma obligatòria aquestes centrals de 

contractació, a les quals els ajuntaments de menys de 5000 habitants s’hi poguessin 

adherir i en aquest sentit recomanar aquesta adhesió.  

vii.- Incentius fiscals.  

Encara que la proposta de modificar els incentius fiscals és una competència estatal i, 

per tant, no es pot preveure en aquest avantprojecte de llei, deixar constància que el 

règim dels municipis petits o rurals requereix: beneficis fiscals en l’IRPF i Impost de 
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Societats, per tenir el domicili o estar implantats en municipis rurals; de subvencions 

directes a persones i empreses pel sol fet d’estar domiciliat i exercir activitat en 

municipis rurals.  

Entrant a analitzar l’articulat, se sol·liciten esmenes concretes, de les quals 

destaquem les següents: 

i.- Sobre la definició de “municipi rural”. Article 3 apartat c).  

Que es prevegi una pluralitat d’indicadors a l’hora de considerar un municipi 

rural més enllà del llindar de menys de 2.000 habitants.  

Des de l’FMC entenem que els indicadors que s’utilitzen per definir el municipi rural no 

es poden basar únicament a establir un llindar numèric, a saber, inferior a 2.000 

habitants. Doncs, entre un municipi de 2.000 o 2.100 habitants, no hi ha diferències 

administratives i les dificultats són exactament les mateixes. En aquest sentit, 

considerem que seria més adequat que la definició de municipi rural contemplés altres 

indicadors que permetin una discriminació positiva d’aquests municipis rurals, més 

enllà de la quantificació numèrica dels seus habitants. A títol exemplificatiu, la definició 

de municipi rural podria contemplar els següents paràmetres: densitat de població, 

intensitat comunitària (municipis més grans que actuen com a centres comercials i 

laborals), l’ocupació agrària, així com tenir en compte també tots els nuclis agregats, 

cosa que l’avantprojecte de llei no ho preveu, les taxes d’envelliment de la seva 

població, l’evolució de la població, el medi físic, i particularment l’ocupació del territori, 

els usos del sòl tant agrícoles com forestals, l’accessibilitat respecte als grans centres 

de serveis calculant la distància en temps per mitjà de transport públic atès que en ser 

la població envellida no tothom disposa de cotxe, entre altres indicadors.  

Els indicadors que es proposen ja es recullen a les normatives d’altres comunitats 

autònomes com el cas de Castilla-La Mancha d’acord amb la Llei 2/2021, de 7 de maig, 

de Mesures Econòmiques, Socials i Tributàries enfront de la Despoblació i pel 

Desenvolupament del Medi Rural.  

Que no quedi supeditada la condició de municipi rural a estar en una comarca 

rural.  

D’acord amb l’article 3 apartat c), la condició de municipi rural queda supeditada a 

estar en una comarca rural. Ara bé, hi ha comarques que la seva distribució és irregular, 

això és, amb una zona molt poblada i una altra de rural amb un índex baix de població. 

Per tant, ens trobem que en determinats casos la delimitació administrativa de la 

comarca pot excloure a municipis totalment rurals.  

ii.- Substituir les subvencions per les transferències corrents o de capital. 

Article 30. 

L’article 30 estableix que els municipis rurals podran sol·licitar i obtenir subvencions 

per totes aquelles competències, funcions, activitats i inversions convocades per la 

Generalitat de Catalunya, i les entitats que formen part del seu sistema institucional, 

amb caràcter general i a les quals es puguin presentar les entitats locals. 

Doncs bé, l’Estat, la Generalitat i les Diputacions han incrementat les seves subvencions 

finalistes a petites entitats locals. La seva activitat de foment destinada als municipis 
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està conduïda pels interessos de les esmentades administracions, amb les dificultats 

burocràtiques que provoca l’aplicació de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general 

de subvencions.  

Aquesta actuació és contrària a la Carta Europea d’Autonomia Local (CEAL) articles 9.5 

i 9.7.  

Cada subvenció genera una enorme burocràcia, tant per l’ens que concedeix com per 

l’ens destinatari i impedeix que l’ens destinatari dissenyi polítiques pròpies, en la 

mesura que aquestes venen condicionades per l’ens que concedeix i en determinats 

casos generen reintegraments amb la consegüent devolució d’interessos. Es considera 

que aquestes subvencions s’haurien de reduir i convertir-les amb aportacions 

genèriques (amb caràcter únic, i quantia superior) a les entitats locals, a través de 

transferències corrents o de capital, lliurement disponibles pels ens locals, 

suficientment diferenciades en relació amb la resta (no rurals) i amb una única 

justificació que fes referència precisament a què han anat destinades a despeses 

corrents o de capital. 

iii.- Potestat normativa local i qualitat normativa: reforçar el paper dels 

consells comarcals. Article 40. 

L’article 40 regula de manera testimonial l’oportunitat per part dels consells comarcals 

de donar suport a la potestat normativa.  

Se suggereix que es prevegi que les diputacions puguin acordar amb els consells 

comarcals l’exercici d’aquestes funcions, ara bé, sempre que vagi acompanyat dels 

recursos econòmics suficients per exercir-les. 

iv.- Capítol V sobre l’ocupació i emprenedoria. Addicionar un article que 

estableixi mesures d’acompanyament i formació als projectes i persones 

emprenedores que s’estableixin al territori.  

v.- Serveis digitals pels municipis rurals. Article 55. 

Pel que fa als serveis digitals pels municipis rurals es considera que l’avantprojecte de 

llei hagués pogut ser més ambiciós creant un fons per la digitalització.  

Dit això, en els termes que està redactat, en cas de delegació del desenvolupament de 

l’administració digital del municipi rural als consells comarcals no queda clar qui aporta 

els recursos als consells comarcals per exercir-la.  

vi.- L’article 56 sobre l’accés a equipaments, serveis públics bàsics, activitats 

rellevants i serveis econòmics d’interès general als municipis rurals ha de 

posar l’accent en l’accés a tota la ciutadania als serveis públics bàsics, en 

especial, a les persones grans i a les persones amb dificultat de mobilitat. 

En cas de reduir l’accés als serveis bàsics fent referència al temps en minuts, caldria 

que es precisés que fa referència a aquells que disposin de vehicle particular, mesura 

que és discriminatòria, ja que no tothom té un vehicle a disposició o estar en condicions 

de fer-ne ús. 
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Els assistents ratifiquen per unanimitat el document elaborat pels serveis jurídics de 

l’FMC que conté les observacions formulades a l’avantprojecte de llei de l’estatut de 

municipis rurals. 

 

b) DACIÓ DE COMPTE 

1. Donar compte de les normatives que han estat en tràmit d’informació pública 

i de les quals no s’ha considerat necessari presentar observacions: 

a) Proposta d’Acord de Govern pel qual s’estableix el règim de cabals mínims 

circulants en situació d’emergència per sequera en determinats trams fluvials 

del Districte de conca fluvial de Catalunya. 

Els assistents resten assabentats de la normativa a la que l’FMC no ha formulat 

observacions 

2. Donar compte de la contractació dels serveis d’anàlisi de disposicions 

jurídiques.  

Amb motiu d’una incapacitat temporal del personal laboral de l’FMC i per tal de garantir 

la continuïtat del servei d’anàlisi, buidatge i difusió de disposicions jurídiques d’interès 

per als ens locals que es publiquen als butlletins oficials BOE i DOGC, s’ha contractat la 

Sra. Irene Araguàs de la Universitat de Barcelona -col·laboradora del Seminari de Dret 

Local de l’FMC- en els mateixos termes que es va realitzar l’any 2022 per cobrir la 

mateixa necessitat.  

Els termes de la contractació menor són: durada màxima d’un any, finalitzant el 

contracte en qualsevol cas quan cessi la incapacitat temporal i per un import màxim i 

global de 4.800 euros (IVA exclòs) a raó de 400 euros mensuals (IVA exclòs).  

Els assistents resten assabentats de la contractació dels serveis d’anàlisi de disposicions 

jurídiques. 

3. Donar compte de la reunió de la Comissió de Cooperació Local de Catalunya 

del 19 de gener de 2024.  

El president explica que l’únic punt de l’ordre del dia controvertit va ser el que feia 

referència al projecte de Decret de modificació del Decret 169/2019, de 23 de juliol, 

pel qual  s'aproven les bases reguladores i d'execució del Pla únic d'obres i serveis de 

Catalunya per al període 2020-2024, que habilita la novació dels projectes 

subvencionats assignats a les anualitats 2022, 2023 o 2024, amb la finalitat de prevenir 

i corregir els efectes adversos de la sequera. Es tracta d’un annex a la proposta de 

PUOSC actual per poder fer més inversions per minimitzar l’impacte de la sequera. 

Com es recordarà, l’FMC va votar en contra de les bases del PUOSC en el seu moment, 

per la qual cosa i per ser coherents, en aquesta ocasió ens vam abstenir. 

Josep Bigorra exposa que era important que aquesta modificació tirés endavant. 

Rosa Huguet considera que va ser un encert l’abstenció perquè hi ha alcaldes que no 

es van presentar a les subvencions.  
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Els assistents resten assabentats de la reunió de la Comissió de Cooperació Local de 

Catalunya, del 19 de gener de 2024, en la que l’FMC va emetre un vot d’abstenció en 

relació al projecte de Decret de modificació del Decret 169/2019, de 23 de juliol, pel 

qual  s'aproven les bases reguladores i d'execució del Pla únic  en la que d'obres i 

serveis de Catalunya per al període 2020-2024, que habilita la novació dels projectes 

subvencionats assignats a les anualitats 2022, 2023 o 2024, amb la finalitat de prevenir 

i corregir els efectes adversos de la sequera. 

 

c) QÜESTIONS SOBREVINGUDES 

QS 1. Delegació de les funcions de la Secretaria General en favor de 

l’administrador de serveis 

El president explica que l’actual administrador de serveis, Domènec Guasch, es jubila i 

és difícil trobar un relleu. Durant aquests darrers mesos en Lluís Sais s’ha encarregat 

de negociar les condicions del contracte de lloguer de els oficines de l’FMC i d’AGEDI, 

tal com li havíem proposat; de manera que no hem anat a buscar fora el que ja teníem 

dins, i serà el nou administrador de serveis de l’FMC. Això comporta que en aquesta 

sessió del Comitè Executiu es formalitzi la delegació de les funcions de la Secretaria 

General en favor seu, d’acord amb la proposta següent:  

“Amb motiu de la jubilació de l’actual administrador de serveis, cal delegar en favor del 

nou Administrador de Serveis de l’entitat  la realització i signatura de les operacions 

materials d’ordres de transferència a les entitats financeres corresponents a les 

relacions de factures degudament informades per la Secretaria General i autoritzades 

per la Secretaria General. La concordança entre la materialització de l’ordre de 

transferència de les despeses el pagament de les quals s’autoritzi i la relació de factures 

que l’habiliti s’acreditarà mitjançant acord signat per la Secretaria General i 

l’Administrador de Serveis en el document de transferència corresponent a l’entitat 

financera de la qual es tracti. Les ordres de transferència hauran de coincidir amb tots 

i cadascun de les despeses autoritzades. 

PROPOSTA 

Únic.- Aprovar la delegació de la Secretaria General en favor de l’Administrador de 

serveis, el Sr. Lluís Sais Puigdemont, de la realització i signatura de les operacions 

materials d’ordres de transferència a les entitats financeres corresponents a les 

relacions de factures degudament informades i autoritzades per la Secretaria General a 

l’empara del que estableix l’article 34.2 i l’article 34.1 f) dels Estatuts de l’FMC” 

Els assistents aproven per unanimitat la delegació de la Secretaria General en favor de 

l’administrador de serveis, Lluís Sais Puigdemont, de la realització i signatura de les 

operacions materials d’ordres de transferència a les entitats financeres corresponents a 

les relacions de factures degudament informades i autoritzades per la Secretaria General 

a l’empara del que estableix l’article 34.2 i l’article 34.1 f) dels Estatuts de l’FMC. 
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2) INFORMACIONS DE LA PRESIDÈNCIA I DE LA SECRETARIA GENERAL 

El president comenta que les informacions de totes les reunions d’aquest punt estan a 

la documentació i que si algun assistent vol algun aclariment que ho demani. En aquesta 

ocasió fa comentaris respecte al punt g) que és la reunió amb l’ACM, tot explicant que 

va ser una presa de contacte i es van acordar criteris per als nomenaments dels 

representants a les comissions mixtes; es va abordar la unitat d’acció en el tema del 

finançament local i que es programarà una trobada dels vicepresidents i vicepresidentes 

de les dues entitats. 

Es demanarà aclariment en aquest sentit al Departament de Salut. 

Quant a la reunió amb el conseller Mascort en relació a les ZBE el president explica que 

s’ha obert de nou a exposició pública i que hem demanat més per estudiar-ho. 

a) Reunió de la comissió permanent del marc d’acció per a l’abordatge del 

sensellarisme a Catalunya 2022-2025 (21 de desembre de 2023) 

Assistents: Carolina Telechea i Josep Lluís Bonet (tècnic de referència de la comissió de 

drets socials de la FMC). 

A) La reunió comença amb una valoració de la posada en marxa per primera vegada 

de la fitxa 48, relativa a l’atenció a les persones sense llar. La voluntat és consolidar-

la. Les accions a finançar dins aquesta fitxa són: 

- Contractació d’un professional encarregat d’elaborar i aplicar en el territori el 

corresponent Pla local per a l’abordatge del sensellarisme 

- Acompanyament socioeducatiu 

- Suport al manteniment dels equipaments i serveis específics d’emergència per 

atendre en situacions extraordinàries a persones sense llar 

- Suport al manteniment d’altres equipaments residencials estables (albergs, pisos...) 

- Projecte sostre 360º: acompanyament socioeducatiu i despeses de manutenció 

(alimentació, roba, transport...), que persegueix donar suport als joves extutelats, 

migrats sols i altres que es trobin en situació de sensellarisme entre 18 i 25 anys, 

perquè pugin emancipar-se. 

El contracte programa que incorpora la fitxa 48 per primera vegada al 2022 ha donat 

molts bons resultats, i s’han adherit 12 consells comarcals i 33 municipis. S’espera 

incrementar durant el 2024. Indicar que s’han flexibilitzat alguns criteris de justificació. 

També s’ha previst millorar amb 10.000 euros l’any a cada mòdul de programa 360º. 

B) S’informa de l’adquisició de 20 habitatges per part de l’Agència de l’Habitatge de 

Catalunya, mitjançant el tanteig i retracte. Ara s’està estudiant les necessitats a 

nivell territorial per destinar-los a sensellarisme. S’estan fent els tràmits per a la 

cessió als ens locals i entitats que en seran receptores, a proposta de la Direcció 

General de Serveis Socials. 

L’AHC seguirà adquirint habitatges amb aquesta finalitat, i també per als programes 

reallotgem i la línia de subvenció del programa garantim.  
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C) S’informa que es proposarà revisar la governança del Marc d’acció ja que hi han 

molts membres i volen alguna cosa més reduïda i eficient, on seguiran estant 

representades totes les entitats i ens locals. Ho vetllarem. En el proper plenari es 

passarà una proposta. I a banda es suggereix la creació de grups de treball per 

abordar temes específics com l’oferta formativa dels equips professionals com 

l’enfocament de gènere entre d’altres. 

D) Es presenten les línies de sensellarisme de la CONVO, que consisteix en la 

convocatòria de subvencions destinades a l’abordatge del sensellarisme.     

 

b) Reunió amb el Conseller d’Acció Climàtica (3 de gener de 2024) 

Assistents: Conseller Hble. Sr. David Mascord, Secretari General Sr. Josep Vidal, 

Director de l’ens d’abastament d’aigua Ter-Llobregat, representants de les Diputacions 

de Barcelona, Girona, Tarragona i Lleida, representants de l’associació de micropobles, 

representant de l’ACM, representants de l’AMB i per la FMC la vicepresidenta Sra. Rosa 

Huguet i el SGA Joan Carles Garcia. 

a) Intervenció del Conseller comentant quina és la situació actual i les previsions a 

curt termini, tenint present que els embassaments hores d’ara es troben al 

16,7% de la seva capacitat i que l’emergència es declararà en el moment que 

estiguin al 16%. 

b) El consum d’aigua s’ha reduït sensiblement i si la davallada dels pantans abans 

era d’un 1% setmanal ara estem a l’1% mensual, la qual cosa fa que es puguin 

revisar les prediccions inicials d’aplicació del Decret de sequera. 

c) Modificacions que tenen previstes fer al Pla especial de sequera: 

-Resta prohibit l’ús d’aigua per rec de jardins, permetent-se els recs de 

supervivència amb aigües recuperades, especialment per arbres (cas d’emergència 1 

i 2). 

-El rec dels camps d’esports federats es permeten sempre i quan es compensi la despesa 

d’aigua amb mesures alternatives d’estalvi d’aigua com per exemple el tancament 

de les dutxes. 

-Les piscines cobertes es podran reomplir sempre que es compensi la despesa 

com en el cas de l’esport federat. 

-Es permetrà l’ús d’aigua per activitats terapèutiques en piscines, banyeres o 

similars. 

-Prohibició de la neteja de vehicles fora dels establiments especialitzats. 

-No es podran utilitzar dutxes o netejadors de peus a les platges, tampoc festes 

que utilitzin aigua per celebracions lúdiques com festes d’escuma o d’altres similars, 

així mateix es prohibeixen la instal·lació de pistes de gel malgrat siguin d’aigües 

reciclades.  

d) A intervenció de les Entitats Municipalistes, es comenta que: 

 -Les ampliacions de concessions resten congelades. 
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 -Les sol·licituds de subvencions per infraestructures d’estalvi d’aigua estan 

actualment en període de revisió. 

 -El règim sancionador imposat als ajuntaments encara complica més la possibilitat 

d’invertir en noves mesures d’estalvi i cal tenir present les especificitats de cada municipi 

abans de fer efectiva la sanció. 

 -Es proposa que les Entitats municipalistes redactin una proposta de modificació del 

règim sancionador per treballar-la en una comissió específica. 

 

c) Reunió amb la presidenta i el director de LOCALRET (9 de gener de 2024) 

Reunió mantinguda a la seu de l’FMC amb la presidenta i director general de Localret, 

Pilar Díaz i Andreu Francisco, respectivament. Per part de l’FMC assisteixen el president 

i la SG, Eduard Rivas i Susanna Mérida.  

Es tracta d’una reunió de posada en comú dels nous reptes que té l’entitat per endavant 

i trobar espais de col·laboració. En aquest sentit, ens emplacem a reunir-nos de forma 

conjuntament amb l’ACM de forma periòdica per col·laborar plegats. 

 

d) Reunió amb la consellera d’Educació (10 de gener de 2024) 

Assisteixen a la reunió la consellera d’educació, Anna Simó, la secretària general, 

Patricia Gomà, entre altres. Per part de l’FMC assisteixen el president, Eduard Rivas, la 

vicepresidenta, Alpa Pijuan, la SG, Susanna Mérida, i la SGA, Carolina Telechea.  

S’aborden diferents qüestions que preocupen al món locals sobre temes educatius:  

1. Manteniment dels centres escolars d’infantil i primària. 

Arran de la sentència 4445/2021 DE 25 DE NOVEMBRE DE 2021 relativa a la conservació 

de centres d’educació infantil i primària de titularitat autonòmica, l’FMC va encarregar 

un DICTAMEN JURÍDIC RELATIU A LA COMPETÈNCIA I FINANÇAMENT EN RELACIÓ AMB 

LA CONSERVACIÓ, MANTENIMENT I VIGILÀNCIA DELS EDIFICIS DESTINATS A 

CENTRES PÚBLICS D’EDUCACIÓ INFANTIL, D’EDUCACIÓ PRIMÀRIA O D’EDUCACIÓ 

ESPECIAL. Aquest informe el va realitzar el Doctor Juli Ponce Solé, catedràtic de dret 

administratiu.  

Les conclusions són les següents:  

 Des de l’aprovació de l'LRSAL, els municipis solament tenen l'obligació de conservar, 

mantenir i vigilar els centres educatius de la seva titularitat. La titularitat s'entén com 

la propietat del centre, a nom de qui està inscrit l'edifici.  

 Respecte als manteniments, el dictamen jurídic afirma que els subministraments no 

formen part dels costos de conservació, manteniment i vigilància (ni tan sols en centres 

de titularitat municipal), com amb anterioritat ja han emès altres informes jurídics.  

Davant l’encariment dels subministraments i de l’agreujament del dèficit financer que 

viuen els ajuntaments, l’FMC vol abordar aquesta qüestió amb el dpt. d’Educació per 

trobar una solució.  
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És preocupant també la qüestió de la millora del confort tèrmic en els centres escolars. 

Inversions i manteniments sufragats pels ajuntaments. 

La consellera es compromet a abordar aquesta qüestió i treballar-ho conjuntament amb 

el món local. 

2. Reprendre els convenis per a les Escoles Bressol i tots els centres municipals.  

És vital per a la protecció dels interessos dels ajuntaments. Els convenis signats amb 

anterioritat van permetre reclamar a la Generalitat el pagament del terç compromès i 

que es va deixar d’abonar de forma unilateral. Els nous acords presos pel govern sobre 

la “gratuïtat” de l’I2, primer amb un import de 1.600 €/alumne i ara de 1.800 €/alumne, 

no s’han sustentat amb un nou conveni. Reclamem que es faci. 

Ens vam emplaçar a trobar una solució que proporcionés més seguretat jurídica als 

ajuntaments. El tema dels convenis genera al departament un excés de feina que no 

poden assumir amb els RRHH actuals.  

3. Fomentar la creació de places 0-3 anys. 

El Govern disposa de 111 M€ de fons europeus que no ha utilitzat encara. Cercar 

fórmules que permetin agilitzar els processos de creació de places. 

Treballarem en un pla pilot per trobar fórmules que permetin crear places de 0 a 3 anys 

amb més facilitat pels ajuntaments. 

4. Compartir la informació amb els ajuntaments. 

Fa temps que els ajuntaments sol·liciten tenir accés a dades bàsiques que els facilitaria 

la planificació d’accions en l’àmbit educatiu (% de graduats, abandonament escolar, 

etc.).  

Hi estan treballant, i en el més de març ja es podrà disposar d’informació respecte als 

3rs d’ESO. 

5. Composició de la comissió mixta d’educació i funcionament d’aquesta. 

Les presidències de les dues EEMM ja es van reunir amb la SG d’educació per redreçar 

aquesta situació. Un cop solucionada la qüestió de la composició de la comissió mixta, 

sol·licitem que aquesta torni a ser un espai de col·laboració i cooperació, ja que en els 

mesos anteriors a la incorporació de la nova consellera, s’havien convertit en un espai 

on simplement es rebia informació del departament sobre decisions ja preses.    

Acordem revisar el document de l’acta de la reunió amb els acords d’incorporar les 

diputacions en la mixta per part de les EEMM i redefinir el punt 1 sobre el manteniment 

de l’actual ordre. 

 

6. Pla d’inversions, especialment les que porten anys de retard. 

Expressem la preocupació que ens fan arribar els ajuntaments en relació amb inversions 

en equipaments que fa anys que s’estan prometent, però que no acaben d’arribar. 

També expressem la preocupació sobre la creació de grans centres, especialment de 

formació professional, en detriment de centres actuals ubicats en pobles mitjans, sense 
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acompanyar la mesura d’una millora de la mobilitat per poder accedir a aquests centres 

formatius.  

Ho incorporaran com a tema de treball en la pròxima comissió mixta. 

7. Finançament escoles de música. 

Tenien una proposta treballada per fer increments en el finançament, però ara no es 

possible disposar d’aquests recursos. Estan buscant formes de finançament per fer-ho 

possible. Són 6,5 M€ per aquest curs. 

Altres qüestions que s’aborden són:  

Segregació escolar: s’està fent un bon treball, especialment des del món local. S’ha 

creat una eina que permetrà tenir més dades per conèixer l’evolució en aquest àmbit. 

Educació temps complet: la conselleria mostra molt interès a desenvolupar-ho. En 

aquest 2024 faran els estudis per conèixer el cost i possible desplegament. 

 

e) Reunió amb el Fons Català de Cooperació al Desenvolupament (16 de gener de 

2024) 

Assisteixen el president i director, Jordi Cuadras i David Minoves respectivament. Són 

atesos pel president, Eduard Rivas, i la SG, Susanna Mérida. 

Ens exposen la línia de treball en aquesta nova etapa del FCCD. 

La campanya d’ajuda per emergències que actualment tenen activa és per pal·liar la 

situació a Gaza.  

Es proposen treballar per a modificar la llei de subvencions, per incloure l’excepcionalitat 

en alguns tràmits en els casos de cooperació internacional. Caldrà fer mocions per 

acompanyar aquesta demanda i ens sol·liciten la nostra col·laboració.  

Sol·liciten a l’FMC participar en el CE, com fan amb l’ACM. Els estatuts recullen aquesta 

possibilitat.  

Continuen amb la campanya d’assolir el 0,7% en la cooperació dels ajuntaments.  

 

f) Reunió amb la Taula d’Entitats del Tercer Sector (16 de gener de 2024) 

A la reunió assiteixen el president de l’FMC, Eduard Rivas, la SG, Susanna Merida, la 

presidenta de la Taula, Francina Alsina, el director Roger Civit i la responsable de 

Polítiques d’Inclusió, Xènia Carné. 

La reunió ha servit per reforçar la col·laboració de les dues entitats en totes aquelles 

actuacions que serveixin per a una millor prestació i gestió dels serveis socials adreçats 

a les persones i famílies que es troben en situació d’especial vulnerabilitat social i de 

manca d’autonomia personal.  

Ens hem emplaçat per continuar treballant col·laborativament i aconseguir aquest 

objectiu. 

http://www.fmc.cat/


 

 

 

Via Laietana, 33 6è. 1a. 08003 Barcelona –Tel. 933104404 –Fax 933107103 www.fmc.cat  Página 21 de 26 

 

La Taula agrupa 35 federacions i grans organitzacions que representen i aglutinen més 

de 3.000 entitats socials no lucratives, arrelades al territori. 

 

g) Reunió amb la presidenta, el vicepresident i el secretari general de l’ACM (16 

de gener de 2024) 

Assisteixen per part de l’ACM la presidenta, Meritxell Budó, el vicepresident primer 

Jaume Oliveras, i el SG, Miquel Buch. Per part de l’FMC assisteixen el president, Eduard 

Rivas, i la SG, Susanna Mérida.  

Es tracta d’una primera reunió per abordar temes que volem treballar conjuntament, 

amb el compromís de la unitat d’acció de ambdues entitats en qüestions cabdals pel 

municipalisme.  

S’aborden les següents temàtiques: Sequera i sancions als municipis; Finançament 

local; Consell de Governs Locals; Educació; Localret i AOC; Subvenció a les EEMM per 

part de la Generalitat; Comissions que hem de coordinar per fer les designacions. 

 

h) Subcomissió de la sequera (16 de gener de 2024)  

Aquesta reunió es convoca telemàticament, hi assisteixen el Secretari General d’Acció 

Climàtica Sr. Josep Vidal i Fàbrega, el Director de l’ACA Sr. Samuel Reyes, representants 

de la Diputació de Girona i Tarragona, representant del Consorci de la Costa Brava i 

representants de l’ACM i la FMC. 

El Secretari General informa de la situació actual i les previsions a curt i mig termini en 

el suposat cas que no hi hagi un episodi de pluges importants. 

El Sr. Samuel Reyes passa a comentar els acords de govern que modifiquen el Pla 

d’actuació en situació d’alerta per adaptar-lo a les noves propostes sortides de les 

entitats, comentant que s’han incorporat les que hem anat fent des de les associacions 

municipalistes. 

Essencialment les modificacions són: 

-Reducció dels Cabals mediambientals (fent controls i seguiment per a garantir la 

biodiversitat). 

-La incorporació dels recs de supervivència amb aigües recuperades. 

-El rec de camps d’esports federats amb mesures alternatives d’estalvi d’aigua i el 

reompliment de piscines també amb mesures alternatives. 

-L’ús d’aigua per activitats terapèutiques. 

-La neteja de vehicles en establiments especialitzats. 

-Prohibició de netejadors de peus i dutxes a les platges i d’ús d’aigua en 

celebracions lúdiques. 

Pel que fa a noves concessions o ampliacions per activitats econòmiques queden 

congelades mentre es mantingui la situació d’emergència. 
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Recomanen la utilització d’aigües freàtiques sempre que sigui possible i quan no 

afecti a l’aigua de consum de la població, amb aquesta mesura el nivell dels 

embassaments no s’afecta i es mantenen les reserves durant més temps. 

S’informa que s’ampliaran les ajudes per modernitzar i reparar les xarxes de 

subministrament fins a 200M€ per poder atendre tots els projectes elegibles presentats 

pels ajuntaments. 

Finalment s’anuncia que la setmana següent es convocarà una sessió informativa pels 

ajuntaments. 

 

i) Presentació del Pla de Transformació del SOC (17 de gener de 2024) 

Assisteixen l’alcaldessa impulsora de la comissió d’ocupació del mandat anterior i 

membre del CE, Imma Ferret, i la secretària general Susanna Mérida, acompanyades 

també del tècnic de referència de la comissió, Eduard Jiménez, i el responsable intern 

de la comissió, Manel Abad.  

És un acte públic de presentació del Pla de Transformació del SOC, on intervenen el 

president de la Generalitat, el conseller Torrent, el director del SOC, Juan José Torres i 

altres agents econòmics i socials que participen en el Consell Director del SOC.  

Després de finalitzar el desplegament territorial del SOC per vegueries amb la 

constitució del consell territorial de Barcelona, es fa una presentació del Pla de 

Transformació del SOC, que avança cap a la concertació territorial on les polítiques 

públiques d’ocupació es dissenyaran des del territori i la proximitat. El SOC també crea 

un espai d’atenció a les empreses i reforça amb noves contractacions l’atenció als 

ciutadans, per complir amb l’expedient únic i individualitzat de cada usuari, contemplat 

en la llei d’ocupació. 

 

j) Reunió sequera i turisme (17 de gener de 2024) 

Assistents a la reunió: 

Sra. Marta Domènech, directora general de Turisme, Sra. Carme Rubió, subdirectora 

general de desenvolupament turístic territorial, Sra. Anna Barnadas, secretària d’Acció 

Climàtica, Sr. Samuel Reyes, director de l’Agència Catalana de l’Aigua, Sra. Meritxell 

Budó, presidenta Associació Catalana de Municipis , Sr. Lluís Mijoler, Vicepresident 

Federació de Municipis de Catalunya i Alcalde del Prat de Llobregat, Sr. Joan Carles 

Garcia, , secretari general adjunt FMC, Sr. Ricard Tomàs, president de la sectorial de 

Mon Rural, Sr. Miquel Noguer President de la Diputació de Girona i representants dels 

ajuntaments de Barcelona, Salou, Lloret de Mar,  Cambrils, Sitges, L’Hospitalet de 

Llobregat, Roses i Calella.  

Es comenta la situació actual i les previsions a mig termini en el suposat cas que no es 

produeixi un episodi de pluges importants, mostrant els mapes de sequera actuals i la 

situació en cada zona del País, fent menció explícita de les zones turístiques. 

Es fa un repàs de les modificacions en el Pla d’actuació per sequera que s’han fet tenint 

present els suggeriments dels municipis: 
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-Reducció dels Cabals mediambientals (fent controls i seguiment per a garantir la 

biodiversitat). 

-La incorporació dels recs de supervivència amb aigües recuperades. 

-El rec de caps d’esports federats amb mesures alternatives d’estalvi d’aigua i el 

reompliment de piscines també amb mesures alternatives. 

-L’ús d’aigua per activitats terapèutiques. 

-La neteja de vehicles en establiments especialitzats. 

-Prohibició de netejadors de peus i dutxes a les platges i d’ús d’aigua en 

celebracions lúdiques. 

-En referència a les dades que utilitza l’ACA per determinar la població flotant i 

en conseqüència els m3 per habitant que poden consumir, provenen de les que té la 

Generalitat dels darrers 8 anys, per la qual cosa si els municipis detecten que no són 

coincidents amb les seves, cal posar-se en contacte per modificar-les de forma que 

s’adeqüin a les reals. 

-Qüestió força complicada, a entendre dels representants dels municipis, és calcular 

les segones residencies, a diferencia del que passa amb les places hoteleres, ja que 

no són estables i cada vegada menys estacionals, en conseqüència només es pot fer 

una aproximació per part dels ajuntaments que l’ACA tindrà present a l’hora de 

determinar la població. 

-Alguns municipis tenen una gran quantitat de visitants d’un sol dia que utilitzen 

aigua i que no estan contemplats en lloc i que tampoc hi ha forma de comptabilitzar-

los, per la qual cosa només hi ha la via de la compensació de la resta de la població 

que sí que ho està per anivellar els 200m3 utilitzats per habitant i dia. 

-Es comenta que per controlar la despesa d’aigua que fan els ciutadans/ciutadanes 

només hi ha l possibilitat de fer control dels comptadors i que l’ACA i les associacions 

municipalistes han redactat un model d’ordenança. 

-En el cas que els municipis vulguin fer campanyes de conscienciació ciutadana des 

de l’ACA facilitarà el material. 

-Sortirà una línia de subvencions de 12M€ adreçada a empreses turístiques (previsió 

de la convocatòria dos mesos). 

 

k) Reunió amb el conseller Mascort en relació a les ZBE (17 de gener de 2024) 

Assisteixen a la reunió el president, Eduard Rivas, els vicepresidents Lluís Mijoler i David 

Bote, i la secretària general Susanna Mérida. Per part de la conselleria assisteixen el 

conseller Mascort, la directora general de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic i el cap de 

gabinet del conseller.  

La Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic està tramitant el Pla de 

Qualitat de l’Aire Horitzó 2027, que afecta la regulació de les ZBE.  

En el mes de juliol del 2023 va sotmetre a informació pública Projecte de decret pel qual 

s'aprova el Pla de Qualitat de l'Aire Horitzó 2027. Es podien fer aportacions fins a l’1 de 
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setembre. Aquestes dates van coincidir amb la  constitució d’ajuntaments/consells 

comarcals/diputacions i l’època estival, motiu que va provocar rebre poques al·legacions 

per parts dels ens locals. L’FMC vam enviar a les comissions amb interès en la matèria 

la informació i no vam rebre cap comentari per part dels ens adherits. En no rebre 

observacions, no es van presentar observacions per part de l’FMC. 

En el mes d’octubre del 2023 es va generar un conflicte entre la conselleria i els 

ajuntaments que conformen l’ARC en relació amb l’aplicació de les ZBE. L’ARC va 

presentar una proposta consensuada entre els municipis que componen l’entitat per 

implementar les ZBE, amb mesures més flexibles que les que s’apliquen a BCN i amb 

excepcions i moratòries, més ajustades a la realitat dels seus municipis. Segons l’ARC, 

la directora general de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic els va comunicar que estava 

preparant l'actualització del decret del pla de qualitat de l'aire i ells no n’estaven 

informats i que consideren que aquest decret és molt restrictiu, que no es té en compte 

el territori i que és inviable per les particularitats tècniques que planteja. 

El motiu de la reunió era sol·licitar a la conselleria que realitzi un treball conjunt i de 

bracet dels municipis per a la implantació de les ZBE, ja que és una qüestió de molta 

complexitat en la seva implantació i cal tenir en compte les particularitats dels diferents 

territoris i les possibilitats reals d’execució per part d’aquests; i oferir-nos com a part 

de la solució per a formar part d’un grup de treball de revisió de la proposta de la 

Generalitat i consensuar-la amb el món local. 

En la reunió ens van exposar que obrien un nou període d’informació pública, un cop 

recollides algunes al·legacions, de set dies. Ens confirmen que s’han trobat amb els 

ajuntaments de l’ARC per reconduir la situació. També exposen que s’ha renovat el grup 

de treball tècnic, on participa l’AMB. Volen aprovar finalment un decret per 

homogeneïtzar les mesures que aplicaran els diferents ajuntaments obligats per llei, per 

facilitar als ciutadans la mobilitat. Es preveu una implementació progressiva, tenint en 

compte les característiques que afecten als diferents municipis.  

L’FMC exposa la voluntat de col·laborar, ja que l’objectiu és comú. Ens emplacem a 

treballar conjuntament amb els municipis de 20.000 a 50.000 habitants que no estan 

obligats encara a fer la implementació però que volen realitzar-la. I els sol·licitem 

indicadors de millora de la qualitat de l’aire per poder fer pedagogia i demostrar l’èxit 

de les mesures implementades. 

 

l) Reunió amb el conseller de Salut (22 de gener de 2024) 

Marçal Ortuño explica que aquest matí ha tingut lloc la reunió amb el conseller de salut  

i que era una reunió conjunta amb l’ACM. El conseller ha manifestat que hi havia hagut 

molt enrenou amb el tema del servei de pediatria perquè no s’havia explicat prou bé i 

que no es perdran els serveis en els municipis que el tenen. Rosa Huguet afegeix que 

Xavier Fonollosa li ha qüestionat al conseller les llistes d’espera i que les baixes del 

personal dels CAP rurals no es substitueixen. 

Noemí Trucharte intervé manifestant els seus dubtes sobre la pèrdua dels serveis de 

pediatria, doncs a Vilanova del Camí ja es deriven a la capital de comarca, Igualada. 
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Potser no es perden les places de pediatria, com diu el conseller, però la realitat és que 

no hi ha pediatres. 

 

m) Substitució de l’administrador, per jubilació 

Aquest punt s’ha explicat conjuntament amb la qüestió sobrevinguda. 

 

Els assistents resten assabentats de les diferents reunions i trobades mantingudes. 

 

3) INFORMACIONS DE LES COMISSIONS SECTORIALS 

El president explica que tot just s’han acordat avui les presidències de les àrees i les 

comissions, i es preveu que aquest punt tingui contingut a partir de la posada en 

funcionament d’aquestes. 

Abans de convocar el Comitè Executiu podem fer un correu electrònic a tothom per si 

algú vol posar algun tema a l’ordre del dia. 

4) DEBAT I RESOLUCIONS 

- Quotes 2024: de cara a aquest any 2024, el president planteja el debat 

d’incrementar un 5 per cent les quotes dels associats. No s’aprova res avui, 

simplement ho posa sobre la taula. 

Susanna Mérida explica que s’està treballant un informe de la situació econòmica 

actual de l’entitat que es presentarà en la propera reunió. S’està mirant també 

d’incrementar els ingressos. El president afegeix que no aplicar aquest increment 

representa agreujar encara més el dèficit en què es troba la casa. En Lluís Sais està 

fent una proposta d’anàlisi dels ingressos, per valorar les possibles accions a 

realitzar.  

A tothom li sembla bé la proposta, per tant, seguirem treballant en aquesta direcció. 

- Sequera: El president explica que hem de ser part de la solució i que hem de 

treballar en tres propostes concretes: 1) Preparar un recurs comú per a aquells  

ajuntaments que han estat sancionats; 2) Demanar a les entitats adherides les 

inversions realitzades i pendents d’executar i si tenen inversions pendents de l’ACA; 

3) Fer una demanda pública d’un “Pacte pel cicle de l’aigua”.  

Lluís Mijoler afegeix que cal que ho entomem des del món local, perquè al final és 

una realitat que ens toca viure als ajuntaments; que hi hagi una homogeneïtat amb 

les mesures, que no hi hagi greuges entre diferents poblacions. També hi va haver 

una reunió de Turisme i Sequera, molt interessant per a aquelles poblacions que 

tenen segones residències, perquè és molt complicat de mesurar la despesa.   

L’Eduard Rivas afegeix que l’ACA ha de fer les inversions que té compromeses, però 

necessitem un pacte de país, perquè necessitem inversions ja en desalinitzadores, 

regeneració d’aigües, etc. o serà molt difícil sortir-nos-en. 

http://www.fmc.cat/


 

 

 

Via Laietana, 33 6è. 1a. 08003 Barcelona –Tel. 933104404 –Fax 933107103 www.fmc.cat  Página 26 de 26 

 

El president explica que el conseller va comentar a la reunió que d’aquí a l’abril, els 

mapes meteorològics que tenen no preveuen grans pluges i que a partir de l’abril 

ja es veuria. 

 

5) PRECS I PREGUNTES 

No n’hi ha. 

 

 

Finalitza la sessió a les 17.05h. 

 

 

 

 

 

 

 

Eduard Rivas Mateo      Susanna Mérida López 

President        Secretària general 
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